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Lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi jatelain muuttamisesta

Ympéristéministerié on pyytanyt lausuntoa luonnoksesta hallituksen esitykseksi laiksi jatelain
muuttamisesta. Lausunto annetaan lausuntopalvelu.fi -sivustolla.

Esityksessd ehdotetaan tarkennettavaksi kunnan toissijaista jatehuoltopalvelua niin, ettd kunta voisi
myyda jatehuoltopalveluita elinkeinoeldmille vain todellisessa markkinapuutetilanteessa. My6s
toissijaisen palvelupyyntédn liittyvid teknisia yksityiskohtia on esityksessd tarkennettu.

Jatteen haltijan tulisi perustella jatteiden ja sivuvirtojen tietoalustalla saamiensa tarjousten
hylkaamisen syyt. Lisdksi sdddettaisiin, etta toissijaisesta jatehuoltopalvelusta tehtavan sopimuksen
tulisi olennaisin osin vastata tietoalustalla julkaistua tarjouspyyntdéa. Toissijaista jatehuoltopalvelua
koskevien tietojen lapinakyvyytta lisittaisiin sdatamalla kunnalle velvollisuus eriyttaa toissijaista
jatehuoltopalvelua koskeva kirjanpito seké ilmoittaa olennaiset tiedot toissijaisesta
jatehuoltopalvelusta jatteiden ja sivuvirtojen tietoalustaan. Kunnan jatehuollon toimialalla toimivan
sidosyksikdn ulosmyyntirajaa laskettaisiin siirtymaajan jalkeen viiteen prosenttiin sidosyksikon
liikevaihdosta.

Lain on tarkoitettu tulemaan voimaan 1. tammikuuta 2027.

Jyvaskyldn seudun jatelautakunta on Jyvaskyldn, Laukaan, Muuramen ja Toivakan kuntien yhteinen
jatehuoltoviranomainen, joka vastaa jatelaissa sdddetyistd jatehuollon viranomaistehtavista.
Jyviskylan seudun jatelautakunta kiittda lausuntomahdollisuudesta ja lausuu esityksesta
lausuntopalvelu.fi -sivustolla seuraavaa:

1. Pykilidehdotukset ja niiden perustelut

33 § Kunnan toissijainen jatehuoltopalvelu

Kunnan toissijaisen jatehuoltopalvelun lapindkyvyyden lisiédminen on kannatettava tavoite. Yritysten
tulisi pystya kdyttdmaan toissijaista jatehuoltopalvelua vain todellisessa markkinapuutetilanteessa.

Jyvaskylan seudun jatelautakunta kuitenkin huomauttaa, ettd lapindkyvyyttd edistavan saantelyn tulee
olla myds kaytanndssa toteuttamiskelpoista.

Esitetyt muutokset TSV-palveluihin voivat lisita erityisesti pienten yritysten hallinnollista taakkaa
alueilla, joilla jatehuoltopalveluiden markkinaehtoista tarjontaa ei ole saatavilla. Lisdantyvaa saatelya
ja hallinnollista taakkaa ei voida pita4 tarkoituksenmukaisena. TSV-palvelun Idhtékohtana tulee olla,
ettd yritykset voivat saada tarvitsemansa jatehuoltopalvelut vaivattomasti kunnilta tai kuntien
jateyhtisilta silloin, kun markkinaehtoista palvelua ei ole tarjolla.

Materiaalitorin kdyttovelvoitteen euroméaaraista rajaa tulisi tarkastella osana sadntelyn uudistamista.
Nykyinen raja on asetettu vuonna 2019, minka jélkeen yleinen kustannustaso on noussut
merkittavasti.
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EU:n tuomioistuimen tammikuussa antama ratkaisu on lisdksi muuttanut aikaisempaa Suomessa
vallinnutta tulkintaa sidosyksikkdsaantelystd. Kuntien jateyhtididen ja niiden tytaryhtididen toiminta
on jarjestetty voimassa olevan tulkinnan mukaisesti, ja kyseiseen toimintamallin on myds valtion
taholta kannustettu. Jyvaskylin seudun jatelautakunta korostaa, ettei ulosmyyntirajoja tule kiristaa
ennen kuin EUT:n ratkaisun vaikutukset on arvioitu perusteellisesti. Hallitusohjelmaan sisaltyvd kirjaus
ulosmyyntirajan kiristamisesté on tehty ennen kyseista ratkaisua, minké& vuoksi tilanne on muuttunut.

Ulosmyyntirajan kiristaminen lisdisi kuntien ja jateyhtiéiden kustannuksia seka kasvattaisi
hallinnollista taakkaa. Samalla se vihentaisi markkinaehtoisesta toiminnasta tulevien jatteiden maarda
kuntien tai kuntayhtididen omistamissa jatteenkasittelylaitoksissa. Jatteenkasittelylaitosten vapaata
kapasiteettia on myyty markkinaehtoisesti. Esitetty lakimuutos vaarantaa naiden kasittelylaitosten
toimintaedellytyksii ja tehokkuutta. Ulosmyyntirajan kiristdminen ajaisi kasittelylaitokset toimimaan
vajaalla kapasiteetilla, joten toiminta ei olisi tehokasta ja kasittelyn kustannukset tulisi kattaa
kotitalouksien jatemaksuilla eli kotitalouksien jatemaksut nousisivat. Pahimmassa tapauksessa
kasittelylaitosten toimintaa voidaan joutua ajamaan alas tai laitoksista luopumaan. Jyvaskylan seudun
jatelautakunta huomauttaa, etté julkisessa omistuksessa olevat jatteenkasittelylaitokset ovat myGs
merkittavia Suomen huoltovarmuuden kannalta. Jyviskylan seudulla biojatteestd tuotetaan alueelle
biokaasua, joka tulee energiaomavaraisuutta ja huoltovarmuutta.

Esitetty muutos aiheuttaisi myds sen, ettd yritysten jatetta jouduttaisiin kuljettamaan nykyista
pidempia matkoja, vaikka késittelyyn soveltuva kasittelylaitos sijaitsisi lahempand. Tdama on
ristiriidassa jatelain 19 §:n ldheisyysperiaatteen kanssa, jonka mukaan jatteen haltijan tulee huolehtia,
etts jate toimitetaan kasiteltavaksi johonkin Idhimmista tarkoitukseen soveltuvista laitoksista.
Kuljetusmatkojen pidentyminen lisdisi myos tarpeettomasti ympdristGhaittoja.

Huomiot ehdotusten p&aasiallisten vaikutusten tarkastelusta

Esitysluonnoksessa olevan Ympéristdministerion tilaaman selvityksen perusteella ei ole ollenkaan
selvaa, ettd jatehuoltomarkkinoiden tilanne parantuisi esitettyjen muutosten myota. On jopa
mahdollista, etti joillakin alueilla jatehuollon tehokkuus ja toimivuus saattaisi muutosten myota
karsid.

Vaikutusarviointia tulee tdydentaa erityisesti ulosmyyntirajan muutoksen ja EUT:n sidosyksikkéja
koskevan oikeuskaytannon yhteisvaikutusten osalta. Esitysluonnoksen vaikutusten arvio ei tue
ulosmyyntirajan alentamista. Arvioidut kilpailuhyédyt ovat vahdisid, kun taas esitys lisdisi kuntien ja
jateyhtididen kustannuksia ja hallinnollista ty6td sekd heikentaisi jatehuoltopalveluiden saatavuutta.
Muutos myds pahimmillaan voisi nostaa kotitalouksien jatehuollon kustannuksia, mika ei ole
jatelautakunnan mielestd millddn tavalla kannatettavaa.

Esitysluonnoksessa todetaan, ettd ulosmyyntirajan séilyttdminen nykyiselld tasolla ehkaisisi paremmin
EUT:n ratkaisusta mahdollisesti aiheutuvat ennakoimattomat ja hallitsemattomat seuraukset. Taman
perusteella voidaan todeta, ettd esitysluonnoksen mukaankin ulosmyyntirajan sdilyttdminen olisi sen
kiristamistd parempi vaihtoehto.

Nykyinen 10 prosentin ulosmyyntiraja mahdollistaa jatteenkdsittelykapasiteetin tehokkaan
hyddyntamisen, minka vuoksi sitd ei tule alentaa.

Muuta huomioitavaa

Lainsaadannon tulisi muodostaa selked ja johdonmukainen kokonaisuus. Jatelainsdadantod
uudistetaan parhaillaan monessa eri hankkeessa, joissa tehddan yksittaisid irrallisia muutoksia.
Jyvaskylan seudun jatelautakunnan nakemyksen mukaan téma luo ongelmia siina, etta toisilla
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